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[bookmark: 正文]一、制定背景说明
随着通化市城市化进程的不断推进，物业管理在城市管理中的地位和作用日益凸显。目前，我市物业管理主要依据《物业管理条例》《吉林省物业管理条例》两部法律法规。为规范物业管理活动，维护业主、物业服务企业及其他管理人的合法权益，改善人民群众的生活和工作环境，加强对物业管理活动的监督管理，规范物业管理市场秩序，提高物业管理服务水平，根据《物业管理条例》《吉林省物业管理条例》等相关法律法规，通化市城市管理行政执法局结合我市物业管理实际情况，牵头组织起草《通化市物业管理条例》报市人大审议后印发。
2、 起草目的
为了规范物业管理活动，维护业主、物业服务企业及其他管理人的合法权益，改善人民群众的生活和工作环境。
3、 需要解决的主要内容和采取的主要措施
1.依据2018年3月19日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第三次修订，其中第三十五条，删去《物业管理条例》第三十三条、第六十一条。并同时删去收取维修保证金部分内容。为解决推进落实国务院部署的降低市场准入门槛，构建公平竞争的市场环境，营造宽松准入环境的同时，要综合运用行政、经济、法律、自律等手段进一步加大监管力度、提高监管效能。
2.实践证明，物业管理是一项系统工程，仅靠政府主管部门和物业监管部门很难抓好这项工作，必须在各级政府的统筹安排下，各相关部门通力合作，动员全社会方方面面力量积极参与才能搞好。根据《通化市人民政府关于进一步加强市区物业管理的意见》（通市政发【2015】8号）落实四级管理体系中各部门在住宅小区管理中的执法责任，使各部门各负其责，解决小区日常管理中的突出矛盾和纠纷。由此需将进一步明确各部门物业管理职责完善进《通化市物业管理条例》。
3.原《办法》是一种管理规定，通常用来约束和规范市场行为、特殊活动的一种规章制度。是从属于法律的规范性文件，而《条例》是国家权力机关或行政机关依照政策和法令而制定并发布的，针对各个领域内的某些具体事项而作出的，比较全面系统、具有长期执行效力的法规性公文，对特定社会关系作出的规定。由于《办法》中涉及各部门的工作职责的协调和配合，因此有必要上升为《条例》。
4.原《办法》是2010年发布的，有效期5年，现已过期需重新发布。
5.新出台的《吉林省物业管理条例》将大部分监管权和处罚权赋予街道（乡镇），原《办法》中的职能需要重新调整。
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